09 cesan

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

LCE 020/2024 - Lote 02

Objeto: Contratacdo de servicos de manutencdo, operagcdo, melhorias
operacionais, ligacbes prediais, servicos comerciais e de hidrometria nos sistemas
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Estado do Espirito Santo.

Processo Administrativo n°: 2024.013785

| - RELATORIO

O presente expediente trata da analise do recurso administrativo interposto pela
empresa Mastertop Empreendimentos EIRELI, na qualidade de lider do Consércio
Saneamento 020/2024, contra a decisdo da Comissao Permanente de Licitacao
(CPL) que declarou habilitado e vencedor do Lote 02 da Licitagdo CESAN n°
020/2024 o Consodrcio Global Metrépole, formado pelas empresas Angra
Engenharia Ltda., Construtora Saga Ltda. e Celebre Obras E Servicos Ltda.

O recurso insurge-se especificamente contra a habilitagdo do referido consércio,
sob o0 argumento de que este nao teria atendido aos requisitos de qualificagéo
técnico-operacional, especialmente no que se refere a comprovacao de
experiéncia na gestao e/ou operacao de Estacoes de Tratamento de Esgoto (ETE),
conforme exigido no edital.

Il - DAS PRELIMINARES
11.1 - Tempestividade e Legitimidade

O recurso foi protocolado dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da
publicacao da decisao recorrida, em estrito cumprimento ao disposto no art. 101
do RLC/CESAN e no item 14.3 do Edital da Licitacdo CESAN n° 020/2024.

A licitante recorrente, na condicdo de participante diretamente afetada pela
decisdo da CPL, possui legitimidade plena para interpor o presente recurso.

Assim, o recurso é conhecido.

11l.1 - DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente Mastertop Empreendimentos EIRELI sustenta, em suma, que o
Consorcio Global Metrépole nao teria comprovado adequadamente sua
capacidade técnico-operacional, uma vez que os atestados apresentados referem-
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se a atividades de implantacdo, comissionamento e start-up de ETE, as quais
seriam insuficientes para caracterizar a efetiva gestdo e/ou operagao de Estagcdes
de Tratamento de Esgoto, conforme exigido no edital.

Alega que tais atividades sao distintas, tanto do ponto de vista técnico quanto
operacional, da operacdo continua de ETE, que demanda, segundo defende,
capacidade técnica especifica, controle operacional permanente e dominio dos
processos de tratamento.

Afirma, portanto, que a aceitacdo dos referidos atestados pela Comissdo de
Licitacao violaria os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
isonomia, razéo pela qual pleiteia a inabilitagdo do Consdrcio Global Metrépole no
Lote 02.

1.2 - DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazoes, o Consoércio Global Metréopole sustenta que os atestados
apresentados atendem integralmente as exigéncias do edital, especialmente no
que diz respeito a comprovacgao da gestdo e/ou operacao de Estagcido de Tratamento
de Esgoto (ETE).

Defende que as atividades de comissionamento sao, inclusive, de maior
complexidade do que a gestao e operagcao convencionais, uma vez que envolvem,
além da gestao da operagao do sistema, uma série de agdes simultaneas e criticas,
tais como testes, ajustes, monitoramentos e validagbes de desempenho dos
processos operacionais.

Ressalta que, no Ambito do comissionamento, estao necessariamente incluidas as
atividades de gestdo e operacdo, ou seja, a gestdo e operacdo estdo
compreendidas dentro das etapas e procedimentos inerentes ao
comissionamento, de modo que a primeira esta contida na segunda.

Acrescenta que o atestado emitido para a consorciada Saga Engenharia Ltda.
comprova a realizacao das atividades de comissionamento por um periodo de 180
dias, o que, por si s6, demonstra sua plena capacitacao técnica e operacional para
atender as exigéncias do edital.

Diante disso, pugnha pelo ndo provimento do recurso, com a consequente
manutencdo da decisdo que declarou sua habilitagdo e classificagdo como
vencedor do Lote 02.

2025-DTP04M - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  16/06/2025 11:34 PAGINA2/7



09 cesan

IV-DO MERITO

Trata-se de licitacao regida pela Lei Federal n® 13.303/2016 e pelo Regulamento de
Licitacbes da CESAN, revisdo 02.

O objetivo do edital é a “Contratacao de servicos de manutencao, operacao,
melhorias operacionais, ligagcbdes prediais, servicos comerciais e de hidrometria
nos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Estado do
Espirito Santo”.

Destaca-se que a atuacao da Cesan é pautada pelo atendimento da lei e das boas
praticas necessarias para cumprir o seu mister de prestar servigo publico com a
qualidade e eficiéncia exigidas pelos 6rgados de controle, sociedade, num ambiente
cada vez mais competitivo e complexo, em meio a mudancas legislativas que
claramente buscam, segundo dispbde a Lei Federal N°® 9.491/97, “reordenar a
posigcao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada
atividades indevidamente exploradas pelo setor publico”, com destaque especial
ao Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico (Lei Federal n® 14.026/20 e seus
decretos regulamentadores).

A Cesan, além de primar pela legalidade dos seus atos, atua também fortemente
para empregar a maxima eficiéncia em seus processos, com o horizonte voltado
para todas as mudancas e adaptacdes que sdo necessarias para cumprir as metas
de universalizagao estabelecidas na lei e continuar a atuar de forma eficiente, sem
perder sua condicdo de empresa estatal, preparada para atuagcao no inevitavel
mercado competitivo que esta enfrentando para ampliagdo da cobertura dos
servigos que presta.

O certame é regido pela Lei Federal n° 13.303/2016, pelo Regulamento de
Licitacbes da CESAN - Revisdo 02, pelo Cddigo de Conduta e Integridade da
CESAN, pela Politica de Transagbes com Partes Relacionadas, disponiveis no site
www.cesan.com.br, pela Lei Federal n® 8.078/1990, pela Lei Complementar
Estadual n® 618/2012, pela Lei Federal n® 12.846/2013, pelo Decreto Estadual n°
3.956-R/2016, que regulamenta, no ambito do Poder Executivo Estadual, os
dispositivos da Lei Federal n® 12.846/2013, pela Lei Complementar Estadual de n°
879/2017 e pela Lei Federal n® 13.709/2018 — Lei de Protecdo de Dados Pessoais.

Estao sendo seguidos integralmente os vetores de interpretagdo do RLC, onde os
certames sdo orientados a observar os modelos, cautelas e controles utilizados
pela iniciativa privada, com a finalidade de obter o melhor resultado técnico e
econbmico, preferindo procedimentos simples e adotar as formalidades
estritamente necessarias para o melhor resultado técnico e econdmico, saneando
defeitos ou falhas que nao lhe comprometam, em obediéncia a verdade material e
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a competitividade, bem como aproveitando a economia de escala e buscar a
racionalizagdo dos procedimentos.

No presente caso, considerando que o mérito do recurso administrativo envolve
matérias de natureza técnica, a CPL demandou a emissao de manifestacdo técnica
da unidade demandante Geréncia Metropolitana Sul (O-GMS), que trouxe os
devidos subsidios técnicos determinantes para a analise quanto a Gestdo e/ou
Operacao de Estacao de Tratamento de Esgoto, conforme transcrito a seguir:

“Em resposta a solicitagao referente a analise das razbes recursais e contrarrazdes
interpostas na Licitagdo CESAN n® 020/2024, Lote 02, esta Geréncia Metropolitana
Sul, por meio de sua area técnica, vem reafirmar sua manifestagcdo quanto a
adequacao dos documentos técnicos apresentados aos pardmetros técnicos
exigidos no edital, fornecendo subsidio técnico para a decisdo da CPL sobre a
qualificagdo técnico-operacional da licitante.

A area técnica ja havia analisado o atestado de capacidade técnica do Consdrcio
Global Metréopole, em nome da CONSTRUTORA SAGA LTDA (antiga DAG
CONSTRUTORA LTDA), concluindo pela sua aderéncia as exigéncias do item 7,
alinea “f”, do subitem 12.1 do Termo de Referéncia do Edital LCE n® 020/2024. As
razdes recursais, especialmente as que questionam a experiéncia em gestédo e/ou
operacao de Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), foram reavaliadas a luz da
documentacéo ja analisada e das contrarrazdes.

Nossa anélise técnica, circunscrita a verificagdo da conformidade dos atestados e
declaragbes com as especificagbes técnicas do Lote Il do Edital 020/2024,
especificamente do item 7, alinea “f”, fundamenta-se nos seguintes pontos:
Compatibilidade e Abrangéncia das Atividades: O atestado da Saga Engenharia
Ltda. (CAT n°® 59300/2016) comprova a realizagdo de comissionamento, instalagao
e montagem de ETE para uma vazdo de 300L/s, conforme ja apontado em
manifestacdo anterior desta area técnica. A atividade de comissionamento é
intrinsecamente mais complexa e abrange as atividades de gestao e operagéo,
envolvendo verificagio, testes e validagio funcional de sistemas, argumento este
endossado por esta area técnica e presente nas contrarrazbes. A Declaragéo
Complementar, assinada pela prépria contratante, Odebrecht Ambiental Macaé
S.A., reforga essa equivaléncia ao detalhar que a DAG (atual Saga Engenharia Ltda.)
forneceu "suporte de operagédo, treinamento, manutengao e da operagao assistida"
por trés meses durante o comissionamento e startup, conforme explicitado no
referido documento. Este detalhamento comprova diretamente a experiéncia
exigida em "gestao e/ou operagcao" de ETE.

Atendimento a Vazdo Minima: O edital exige uma vazao minima de 30L/s para o
servigco de Gestao e/ou Operagao de ETE. O atestado da Saga Engenharia Ltda.
demonstra experiéncia com uma ETE de 300L/s, além de uma elevatdria com vazéao
de 30L/s, superando a exigéncia minima, conforme ja verificado em manifestacéo
anterior da area técnica.

Validade Temporal do Atestado: Embora o atestado seja de 2016, referente a
contratos de 2013 e 2014, o Edital n® 020/2024 nao impode restricdo quanto ao
periodo de execugdo dos servigos, validando sua aceitagdo, conforme ja
estabelecido em manifestagéo anterior da area técnica.

Esta area técnica reitera que a documentagao apresentada pelo Consércio Global
Metrépole, robustecida pela Declaragdo Complementar, cumpre os requisitos
técnico-operacionais previstos no Edital LCE n® 020/2024 para o Lote 02. A
interpretacdo e aplicagao dos critérios técnicos foram realizadas com base na
substancia da comprovagao da capacidade em relagdo aos pardametros técnicos
do objeto, em conformidade com os principios da razoabilidade, da busca pela
proposta mais vantajosa e do formalismo moderado, conforme previsto nas Leis n®
14.133/2021 e n°® 13.303/2016.
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A anédlise técnica realizada, circunscrita a verificagdo da conformidade dos
atestados e declaragcdes com as especificagdes técnicas do Lote Il do Edital
020/2024, especificamente do item 7, alinea “f”, confere subsidio para a decisdo da
CPL no que tange a dimensao técnico-operacional da habilitagédo da licitante, uma
vez que a capacidade para a execugao do objeto contratual, sob o prisma técnico,
foi devidamente demonstrada e comprovada. Colocamo-nos a disposigdo para
quaisquer esclarecimentos adicionais.”

No tocante a alegada insuficiéncia da capacidade técnica do Consorcio Global
Metrdpole, a manifestagcdo da unidade demandante foi conclusiva em atestar que
a documentacao apresentada pelo Consércio Global Metrépole, robustecida pela
Declaragdo complementar, cumpre 0s requisitos técnico-operacionais previstos
na edital para o lote 02.

No presente caso, as exigéncias de qualificacao técnica consignadas no anexo |,
termo de referéncia, foram integralmente atendidas, conforme apontado pela area
técnica demandante na fase de analise da proposta.

Tal avaliagao foi ratificada pela area técnica demandante nessa fase recursal,
conforme acima explicitado, ou seja, os requisitos de habilitagdo foram
integralmente atendidos pelo Consércio Global Metrépole.

Assim, uma vez que o Consoércio Global Metrépole atendeu os requisitos de
habilitacao, pois apresentou atestados que comprovam a experiéncia anterior de
“Gestao e/ou Operacao de Estacdo de Tratamento de Esgoto”, ndo ha falar em
desclassificagao da proposta.

Cumpre esclarecer, ainda, gue os atestados exigidos devem possuir caracteristicas
semelhantes aquelas estabelecidas no edital, ndo sendo necessaria a identidade
absoluta entre os servigos realizados e aqueles objeto da presente licitagdo.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada dos 6rgaos de controle, bem como da
boa pratica administrativa, o que se exige para a demonstragcdo da capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional € a comprovacdo de experiéncia
pregressa compativel e pertinente, considerando a natureza e as caracteristicas
essenciais dos servigos a serem contratados.

Assim, a exigéncia de similaridade nao se confunde com identidade, sendo
plenamente suficiente a demonstracdo de que o0s servicos anteriormente
executados guardam correspondéncia técnica e operacional com aqueles
previstos no Termo de Referéncia.

Dessa forma, restando comprovado que os atestados atendem aos pardmetros de
similaridade técnica estabelecidos no edital, correta se mostra a decisdo de
habilitacao do Consoércio Global Metrépole.
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Portanto, considerando que houve o atendimento completo a exigéncia editalicia,
no que se refere a qualificagao técnica operacional e profissional para todos os
servigcos entendidos como tecnicamente relevantes para a execugao contratual, e
que levaram a habilitagao do Consorcio Global Metrépole, merece ser mantida a
decisdo ora atacada, razao pela qual a CPL, baseada na manifestacdo da area
técnica, rejeita o recurso interposto.

V - DA CONCLUSAO E DECISAO

Diante de todo o exposto, e com arrimo nos fundamentos da Lei n® 13.303/2016, do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da CESAN, revisao 02, nas disposi¢des do
edital da Licitacdo n® 020/2024, bem como considerando integralmente as
conclusdes firmadas na manifestacdo técnica da unidade demandante, a
Comissao Permanente de Licitacao (CPL) da CESAN decide:

1. CONHECER o presente recurso, por preenchidos o0s requisitos de
admissibilidade (tempestividade e legitimidade);

2. NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo, integralmente, a
decisdo que declarou vencedor do Lote 02 o Consoércio Global Metrépole,
composto pelas empresas ANGRA ENGENHARIA LTDA., CONSTRUTORA
SAGA LTDA. e CELEBRE OBRAS E SERVICOS LTDA., considerando
plenamente atendidos todos os requisitos técnicos € legais exigidos para o
objeto do Lote 02.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL)

COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN
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